MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
AUTORIDADE MARITIMA NACIONAL
CAPITANIA DO PORTO DE PORTIMAO

DESPACHO N.° 105/2022

Assunto: PROCEDIMENTO CONCURSAL PARA ATRIBUICAO DE TITULO DE
UTILIZAGAO PRIVATIVA DO DOMINIO PUBLICO MARITIMO EM AREA DE
JURISDICAO DA AUTORIDADE MARITIMA PARA EXPLORACAO E/OU
INSTALACAO DE UM APOIO BALNEAR, NA PRAIA DO CARVOEIRO, NO
CONCELHO DE LAGOA - UNIDADE BALNEAR 01, CONFORME ANUNCIO N.°
112/2020, PUBLICADO NO DIARIO DA REPUBLICA, 2.* SERIE, N.° 93, DE 13 DE
MAIO.

Referéncia: a) Procedimento concursal para atribuicao de titulo de utilizagdo privativa do dominio publico
maritimo em drea de jurisdi¢ao da autoridade maritima para exploragio e/ou instalagio de um
apoio balnear, na Praia do Carvoeiro, no Concelho de Lagoa — Unidade Balnear 01, conforme
anuncio n.° 112/2020, publicado no Diirio da Republica, 2.* série, n.° 93, de 13 de maio ¢ pelo
Edital da Capitania do Porto de Portimao n® 8/2020, de 25 de maio.

b) Relatorio Final do Juri do Procedimento Concursal, de 28 de abril de 2021, atribuicdo de titulo
de utilizagdo privativa do dominio publico maritimo em area de jurisdigio da autoridade
maritima para exploragio e/ou instalacio de um apoio balnear, na Praia do Carvoeiro, no
Concelho de Lagoa — Unidade Balnear 01, conforme anincio n.° 112/2020, publicado no
Diario da Republica, 2.% série, n.° 93, de 13 de maio.

O Capitao do Porto de Portimao, no ambito do procedimento concursal em referéncia a), tendo rececionado o
Relatério Final identificado em referéncia 4), tendo presente o estabelecido no n.° 3 do artigo 12.° e alinea ¢) do
n.° 4 do artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio, e para efeitos do exercicio do ditreito de
audiéncia prévia, é projeto a Decisdao o seguinte:

1. Tendo em atencdo o Relatério Final do Juri do Procedimento Concursal, de 28 de abril de 2021, para
atribuicio de titulo de utilizacdo privativa do dominio piblico maritimo em area de jurisdicio da autoridade
maritima para explora¢io e/ou instalacio de um apoio balnear, na Praia do Carvoeiro, no Concelho de
Lagoa — Unidade Balnear 01, mais concretamente os fundamentos insitos no seu ponto referente a Analise
de Propostas e as respostas relativas ao exercicio do direito de audiéncia prévia dos candidatos, bem como a
respetiva Conclusao e Recomenda¢io Final, com as quais concordo, emito DECLARACAO NO
SENTIDO DE NAO ADJUDICACAO REFERENTE A TITULO DE UTILIZACAO
PRIVATIVA DE RECURSOS HIDRICOS do Procedimento Concursal supra referenciado, com base
na seguinte fundamentacio:

a. Candidato Ancoras & Paisagens, Lda, Nio apresentou a proposta nos termos previstos no
modo de apresentacdo de proposta, «A proposta e os documentos que a acompanbam (de forma
indecomponivel, numerada e rubricada) devem ser inseridos em invélucro opaco e fechado, em cujo rosto constard
a designagio “Procedimento para atribuicao de titulo de utilizacao privativa da U.B. 1 da Praia do Carvoeiro”,
assim como a identificacao do nilmero do aniincio publicado no Didrio da Repriblica e o nome ou denominagio
do concorrente, bem como o seu endereco eletronico, para efeitos de notificacdao do ato piblico de abertura de
propostas», ou seja, ndo cumpriu com o procedimento de capeamento do envelope de entrega da
mesma, conforme definido n.° 7 do artigo 11.° do Programa do Procedimento, nomeadamente,
e como se retira da ata de abertura das propostas do AR de Carvoeiro, UBOIN, « (...) a proposta
relativa ao procedimento concursal do Apoio Balnear (AB) na UBO1 da Praia do Carvoeiro, por lapso o
concorrente colocou no envelope relativo ao Apoio Recreativo (AR) a nascente da UBOT na Praia do Carvoeiro
¢ vice-versa. (...)», pelo que esta proposta nio foi admitida, nos termos previstos na subalinea ii)
da alinea b) do n.° 4 do artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio,

acompanhando a deliberacdo plasmada no Relatério Preliminar e Final;
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b. Candidato Anténio Pedro Mimoso Bario, - «Falta de pagamento de taxa de admissio ao presente
procedimento concursal, ndo reembolsivel, para efeitos de cobertura de encargos financeiro-administrativos com a
apreciagdo das propostas no valor de € 88,00 (Oitenta ¢ oito enros) — ¢fr. verba 1.3.43 da Tabela I do Anexo
do Regulamento dos Servigos Prestados pelos Orgaos e Servigos da Autoridade Maritima Nacional (Portaria n.’
506/2018, de 2 de outubro). [Jungdo a proposta de comprovativo de pagamento)», conforme
alinea j), do n.° 1, do artigo 9.°, do referido Programa Concursal, devidamente conjugado com a
alinea 1) do n.° 1 do artigo 13.° e alineas b) e ¢) do artigo 14.°, do referido Programa Concursal,
referéncia a);

2. Presente o que precede:

a) De acordo com o n.° 8, do artigo 21, do Decteto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio, na sua atual
redac¢io, o anterior titular, tendo manifestado a autoridade competente o interesse na continuagio da
utiliza¢io, no prazo de um ano antes do termo do respetivo titulo, goza do direito de preferéncia, desde
que, no prazo de 10 dias ap6s a adjudica¢io do procedimento concursal, comunique sujeitar-se as
condicOes da proposta selecionada;

b) Nos termos previstos nos artigos 121.° ¢ 122, do Cédigo do Procedimento Administrativo, notifique-se
os candidatos para, querendo, exercerem o direito de audiéncia previa, por forma escrita, prazo nio
inferior a 10 dias;

¢) Dé-se conhecimento ao respetivo Juri;

d) A Reparticio Maritima desta Capitania do Porto para proceder a regular notificagdo prevista nos
pontos precedentes, bem como a publicitacio do invocado Relatério em Anuncio da Capitania do
Porto de Portiméo a afixar nas respetivas instala¢oes e pagina eletronica;

¢) Decorrido o prazo de audiéncia prévia, sem pronuncia dos candidatos, remeta-se todo o processo ao
Municipio, nos termos previstos na alinea a) e b) do n.° 3, do artigo 3.°, devidamente conjugado com o
n.° 2 do artigo 12.° do Decteto-Lei n.° 97/2018, de 27 de novembro.

Capitania do Porto de Portimao, 10 de marco de 2022.

O Capitao do Porto,

Assinado por: RODRIGO GONZALEZ DOS PAGCOS

Data: 2022.03.10 12:53:26+00'00'

Certificado por:Secretaria-Geral do Ministerio da Defesa Nacional.

Atributos certificados: {CAPITAO DE PORTO e CAPITANIA DO PORTO DE PORTIMAO } .

Rodrigo Gonzalez dos Pagos

itdo-de-fragata
CARTAO DE CIDADAO
0 09
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MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL —7 g-«

AUTORIDADE MARITIMA NACIONAL / Y
CAPITANIA DO PORTO DE PORTIMAO -4

Procedimento concursal para atribuicdo de titulo de utiliza¢io ptivativa do dominio publico
maritimo, pot iniciativa publica, em area de jurisdi¢io da autoridade maritima para explotacio
e/ou instalacio de Apoio Balnear na UB01 da Praia do Carvoeito, no concelho de Lagoa,
publicitado pelo Anvincio n.° 112/2020 de publicado na 2* série do Diario da Republica e pelo
Edital da Capitania do Porto de Portimio n.° 08/2020, de 24 de junho.

RELATORIO FINAL DE ANALISE DE PROPOSTAS

Aos vinte e oito do més de abril do ano de dois mil e vinte e um pelas 10h00 horas reuniu por
videoconferéncia, o juri constituido pelos seguintes elementos:

CFR M Artur Manuel Simas Silva, da Dire¢ao-Geral da Autoridade Maritima, que preside ao jari; ------

Dra. Elia Maria Viegas da Silva Guerreiro Cabrita Cotreia, tepresentante da Agéncia Portuguesa do
Ambiente, LP., na qualidade de vogal;

Dr. José Fernando Rodrigues Vieira, reptresentante da Camara Municipal de Lagoa, na qualidade de
vogal;

CTEN ST-EELT Anténio Manuel Bartoso Braga, representante da entidade licenciadora, na
qualidade de vogal;

Dr. Tiago da Silva Benavente assessor juridico da Diregio-Geral da Autotidade Matitima, na qualidade
de secretario.

B objeto de eventual adjudicacio a atribuicdo de titulo de utilizagdo privativa do dominio publico
matitimo em area de jutisdicio da autoridade matitima para explotagio e/ou instalagio de um Apoio
Balnear na UB01 da Praia do Catvoeiro, concelho de Lagoa.

A. AUDIENCIA PREVIA (ANALISE)

Apéds cumptimento do disposto na al. d) do n.° 1 do artigo 3° do Programa do Procedimento aplicivel e
decottido o prazo fixado nos termos do mesmo preceito, no seguimento do relatério preliminar de 10 de

julho de 2020, foram apresentadas observagoes.
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<7>‘V- Assim, cumpre referir o infra:

) Ancoras & Paisagens, Lda. [Registo de Entrada (Reg. Ent) Cap.P.Portimio n.° E-2021/216,
l 17/02/2021].

No que concerne a pronuncia de Ancoras & Paisagens, Lda— que consta como Anexo C
a este Relatério —, este jari, para além do indicado candidato nio apresentar
fundamento legal para suportar o peticionado, a solicitacio apresentada configura uma
distorcao a (/ao principio da) concorténcia, porquanto os elementos nio apresentados
pelo candidato consubstanciaria uma nova proposta, alis, apresentada fora do prazo
regularmente estabelecido, pelo que este 6rgao delibera manter, sobre o candidato em

apreco, o deliberado em sede de Relatério Preliminar.

i) Antdnio Pedro Mimoso Bariio (reg. ent. Cap.P.Portimao n.” E-2021/336, 15/03/2021)

No que respeita a pronuncia de Anzdnio Pedro Mimoso Bardo — como Anexo D a este
documento —, cumpre relevar que o exponente nio apresenta fundamentos de facto
ou legais vilidos para suportar o peticionado, desde logo, porquanto as faltas

apontadas, por este juri, em sede de Relat6rio Preliminar mantem-se.

Assim, este 6rgao reitera a deliberagio adotada em vertida em ambito de Relatério

Preliminar.

——————— Nesta conformidade, o presente Relatorio reitera as deliberacdes adotadas na identificada reunido
deste 6rgdo ocorrida em 10 de julho de 2020, com as adaptagbes resultantes da fase de audiéncia prévia

supra indicada.

B. PROPOSTAS APRESENTADAS

Conforme documento comprovativo do ato publico de abertura das propostas, foram rececionadas

propostas dos seguintes concorrentes, os quais se encontram ordenados mediante a ordem de entrada

das propostas:

Lista de Concorrentes

1° | Ancoras & Paisagens, Lda

2° | Anténio Pedro Mimoso Bario
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C. ANALISE DAS PROPOSTAS / //

Ap6s proceder a uma analise formal das propostas, o jiri nio admitiu a0 procedimento nenhuma

¢

proposta.

Tendo presente a subalinea ii) da al. b) do n.° 4 do art.° 21.° do Dec. Lei n.° 226-A /2007, de 31 de maio,

foram objeto de exclusio as seguintes propostas:

a) do candidato Ancoras & Paisagens, Ida, de acordo com os seguintes fundamentos:
e Nio apresentagao de proposta de acordo com capeamento do envelope de entrega da ‘ )
proposta, conforme (cfr.) estabelecido no n.° 7 do art.® 11.° do Programa do :
Procedimento (Prog.Proced.) aplicavel.
b) do candidato Antdnio Pedro Mimoso Bario, de acotdo com os seguintes fundamentos:
e Apresentacio de proposta decomponivel, nido estando de acordo com o estabelecido
no n.° 3 do artigo 11.° do Prog.Proced.;
e Nio apresentacio de comprovativo de taxa de admissao conforme n.° 1 do art.” 9.°,

al. j) do referido Programa.

D. AVALIACAO DAS PROPOSTAS E ORDENACAO DOS CONCORRENTES

O critério de adjudicagdo corresponde a proposta economicamente mais vantajosa tendo como
referencial o valor estabelecido para a Proposta economicamente mais vantajosa definida em n.° 1 do

art.® 17.°, e al. a) do n.° 2 do art.® 12.° do Prog.Proced..

Tendo em atencio a inexisténcia de candidatos que rednam condi¢des para serem apreciados, apos
motivos de exclusio supra expostos, nio se procedeu ao processo de analise tendo presente o

referenciado critério.

A reptesentante da APA, LP., nessa qualidade, apresentou ainda “Declaragio de Voto” escrita que se

apresenta como Anexo A.
O Presidente, assim como a entidade licenciadora, apds tececionarem a mencionada “Declaragio de
Voto”, solicitaram a0 secretatio, atenta a sua qualidade de consultor jutidico, pronincia sobre a o teor do

documento apresentado.

Nesta sequéncia, o tefetido sectetitio pronunciou-se nos moldes que constam em Anexo B a esta Ata. -

E. CONCLUSAO E RECOMENDACAO FINAL,

Considerando a inexisténcia de propostas que reunam condi¢es para serem apreciadas, projeta-se a nao
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adjudicagio.

Este 6rgio recomenda a publicitagio do presente Relatério em Anuncio pela entidade licenciadora

(pagina eletronica):

O jari salienta, ainda, caso aplicavel, de ressalvar a observag¢io do estabelecido, se aplicavel, nos n.% 6 e 8
do art.® 21.° do Dec. Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio, recomendando, de modo adicional, a

publicita¢do em Antncio da Capitania do presente Relatério.

Nada mais havendo a tratat, encerrou-se a presente sessio de trabalhos pelas 10h25, lavrou-se o presente

relatério final, o qual vai ser assinado pelos elementos do Juri.
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O JURI

O Presidente

St

CFR M Artur Manuel Simas Silva

O Vogal

§

~—
L

Elaacebeatea

Dra. Elia Maria Viegas da Silva Guerteiro Cabrita Cotreia

. v (7 b / -A\ - K} .
A’QBZ fosé Fernando Rodrigue\\Vieira
AR A

O Vogal

CTEN Anténio Manuel Barroso Braga

O Secretario

Dr. Tiago da Silva Benavente

* ok ok
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Anexo A — Declaragdo de Voto
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Declaragio de Voto referente ao procedimento concursal para attibuigio de titulo de utilizagio
privativa do dominio piblico maritimo, por iniciativa publica, em 4rea de jurisdicio da

autoridade maritima para exploragio e/ou instalagio de Apoio Balnear na UBO1 da Praia do

:‘Carvoeiro, no concelho de Lagoa, publicitado pelo Antincio n.° 112/2020 de publicado na 2° série

do Diario da Repiblica e pelo Edital da Capitania do Porto de Portimio n.° 08/ 2020, de 24 de

junho — Relat6rio Preliminar

Votei contra a proposta de adjudicagio porquanto:
A proposta de adjudica¢io funda-se exclusivamente no disposto na al. a) do n.° 2 do art.° 12.° e no n.° 1
do art.® 17.° do progtama concursal.
Estabelecem tais articulados, respetivamente, uma dupla contrapartida devida pelo uso ptivativo do
DPM e um critério de sele¢io determinante em funcio do montante proposto pelos candidatos em
cumprimento daquela exigéncia de prestagio extra e singela.
Se o pagamento a que se repottam os mencionados articulados cotresponde a uma taxa, como parece
indiciar o segundo paragrafo da al. 2) do n.° 2 do art.®° 12.° do Programa de Concurso, estamos perante
uma dupla tributagio que o nosso ordenamento juridico proibe em matéria de taxas.
Se, a0 invés, se pretende que seja um preco, tal colide com a natureza do objeto do concurso. —----—-——————-
Estando em causa um bem que por esséncia pertence a dominialidade ptblica do Estado, e portanto nao
pode ser objeto de oferta e procura, a contrapartida pela sua utilizagio privativa reveste necessariamente
a natureza de taxa.
E de lei (e a Doutrina e Jurisprudéncia sio unanimes) que a utlizacio privativa do DPH est4 sujeita ao
pagamento de uma taxa e nio de um prego (DL 280/2007, art.” 28°, Lei 58/ 2005, art.°s 67°, 68° e 78° e
DL 97/2008).
Por forca do principio da legalidade esttita que enforma a actividade da Administragio Publica, esta-lhe
vedada a cobranga de outra qualquer contrapartida que nio a que se encontra prevista na lei. —-—--—-————_
Ademais, constituindo a taxa a contrapartida da concessio de uma vantagem ou beneficio, nio é
admissivel um duplo pagamento pelo mesmo beneficio.
Diferente seria se os fatores e sub-fatores de valoracio das propostas, para efeitos de escolha do
concessionatio, remetessem para investimentos atinentes 4 protecio do ambiente e natureza, a qualidade
e versatilidade dos equipamentos e servicos a prestar, a sua integracdo no territério e no tecido
econémico local ou regional, isto é, um investimento associado ditecta ou indirectamente a melhoria da
prestagao do servigo para o qual se atribui o titulo de utilizagio privativa, o que N0 € O CaSO.~-——m-m-m-memm

Cuacabzi) o

Dra. Elia Maria Viegas da Silva Guerreiro Cabrtita Correia

Representante da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.
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Assunto:  Procedimento concursal pars atribuicdo de titulo de utiliza¢io privativa do dominio ,7
publico maritimo, por_iniciativa_piblica, _em _drea de jurisdicio_da_autoridade ﬁ
maritima_para explora¢io e/ou instalagio de Apoio Balnear na UB01 da Peaia do
Carvociro, no_conceltho de Lagoa, publicitado pelo_Antncio n.” 112/2020 de
publicado na 2* série do Didrio da Repiablica ¢ pelo Edital da Capitania do Potto de
Portimao n.” 08/2020, de 24 de junho.. |

No ambito do assunto em epigrafe, TIAGO DA SILVA BENAVENTI {T'éenico Superior), no caso
conereto, no - exercicio de fungoes de Scerctirio no procedimento em - Laaata” melhor identificado. ¢ como
resposta g solictacio do Presidente ¢ membros do respetive furd, ocorrida em ambito de sessio e contexio de
Relworo Preliminar, em especial, observando o teor da “Declaragio de 1 o apresentada por vog

3

al representanie
daAeonvar Patugnesa do \mbivnte. 1P, < ARFL-1y, informa V. Exa. do seguinte:

L. Como anotcio prévia (e como nota de natureza mais pessoal) & “Declaracao de Voto™ apresentada. importa
fer presente que, no entendimento do ora signatirio, atendendo 3 conduta do referenciado vowal ¢ demuns
representantes do drgao (representado) convidado pela entidade licenciadora — ¢ nio desconsiderando o
auséneia de imposicio legal para realizar 1l convite para mtegrar o orgao consultivo em apreco — em outros
procedimentos precedentes de semelhante nawreza — nunca manifestando o posicionamento vertido na
mencionada Declaragio —, o posicionamento ora declarado surgird na sequéncia de comunicacoes e

WESCON A < ssndacin dos Indistriais ¢ Similares Coneessiondrios das Praias de Ola NMartine o oy
promovidas junio de drgios inseridos na wiela do Ambiente, a suscitar a problematica em procedimentos de
heenciamento da iniciativa da Capitania do Porto de Portimio:

< Neste contexto, acrescente-se, de igual modo, como conjunto de anotacoes prévias, a Capitania do Porto de
Portmao - seja na sua qualidade de entidade licenciadora, quer enquanto entidade competente para ()
Sislisr e calalmrar i conservagdo do dopinin pabdicn maritine (.. |cfr., entre outras disposicacs ¢ diplomas legais, o
estabelecido naal o) do 0% 8 do are. 13.2 do Decereto-] ci {Dec-Lely 0. H4/2002, de 2 de marco, na sua arual
redacao - tomando como data de referéncia a publicitagio dos procedimentos em apreco, nio recepeionou

qualquer comunieacao da ANSCONA, considerando inclusive a multiplicidade de matérias que @l entdade

possur competencias — apenas conhecendo a intervencio da referenciada organtzacao junto de ontros drgaos

adimwmsirativos nido inseridos nga estrutura organica na qual se insere a entidade licenciadora:

s

Alids, como anotagiao previa final, o ora signatario denota que a referenciada Associagio — alids, sublinhando-
se, desde logo, da qual nao ¢ percetivel quats os scus associados ¢, portanto, representatividade — alude o
preocupacoces com clementos inerentes aos procedimentos iniciados por cste Oredo, pordm, na comunicagao
divigida aqueloutros, aparenta possuir maiores preocupacoes com os recursos humanos da Adminisiracan da
Regrio Hidrogrifica do Mearve, do que com os alegados representados ou, inchusivamente, expressado ipuats
constrangimentos junto das Camaras Municipais (na sua qualidade de (futuras) entidades licenciadoras nos
wermos do DecTet 0.2 9772018, de 27 de novembro —, inclusivamente, em fase de esclarecimentos definida nos
aphicavers Programas dos Procedimentos publicitados pelos acima identificados antncios:

Lo s, considerando o vertido na referenciada declaracio de voro, importa ter presente que ¢ entidade

N . S o s £
compeiente para, no caso concreto, das ocupacoes temporirias a que se referem os n.os e 2 do art, 63.° do

Deccder n” 226-0/72007, de 31 de maio, gue compete a definicao dos eritérios de escolha, vide, neste sentido,
\ S| :

entre outros, o estabelecido na al. a) do n.” 4 do art. 21.° do referido diploma que ora se transcreve: (. 4

'g
b
i

Linctitedn i catiibudcdn da dicenga resiellar de indcative piiblica, @ framitacia do procediprento cmrsal o segintes a) Lt
cospelente procede d prblicitacdo dos lermos de wlifsacdn o licendar afrards de awincio en Didiia d Repaibodias o afivansin J
eIl airele connstem as PrERGIpi caracleristicas de ntilizacdo en atitse., oy il de csnlive e n clementos estabeleddog . Pttt
o ggite se refore o sithalfnea i da alinea a) do 0" 3 do artiso 1.7 do presente decrelo-lei, conridandy vs interessidor 5 apresoatr

a

proputas win priaso de 30 divs, com as vespectivay condicies de esphoragioe (.57
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Mais, opeio gualmente replicada nos (novos) Programas da Orla Costeira (POC) — resultantes da retforn
istituida pela Let de Bases Gerais de Politica Pablica de Solos, de Ordenamento do 'Territorio ¢ de Urbanismo

(3

LBPSOTU), aprovada pela Lei 0. 31/2004, de 30 de maio — ¢, mais apropriadamente, 1os Msannentos
densilicadores daqueles programas, nomeadamente, atento o espaco em causa, nos comumente denominadon
Regulamento de Gestao das Praias Marftimas (vide, por exemplo, parte final do 0.7 4 do art. 25, do Regulamento
de Gestio das Praias Maritimas do toco Ovar-Marinha Grande); Assim. nio ¢ entendivel a veferéneta i condata
omissiva no ambito da definicao de eritérios a empregar em tais procedimentos — apesar de, relavamenic o
outros procedimentos concursais, a ARTIAlg. jd tenha, cumpre ora reconhecer, expressado tal PreOCHICan
jnto de Capitaes dos Portos:

Assim, cumpre esclarecer que a participacio da Agéneia Portuguesa do Ambicnte, 1P — Ndministracio da
Repiao Hidrogrifica do Mgarve (ARHAlg.) encontra-se assegurada, inclusive, em fase processual prévia i
mictativa procedimental supra indicada, nomeadamente, através do art. 15.° — com a epigrafe ™ Conarlta™ = do
Dec-bet nn® 226-7N/2007, de 31 de maio, que, apesar de ser omisso, no referido precetto legal, quanio a uma
reteréncia expressa a APA-ARILg., wl endddade ¢ sempre consultada pelo Capitio do Porto — atenta a sua
gualidade competente para o mencionado licenciamento —, tendo presente a Let da ﬁ'\gu:\. bem como as
competencias expressamente acometidas & APA, LP., sobretudo, avavés do Decclel n” 36/2012, de 12 de
MArco;

Deste modo, tendo presente o enquadramento legal supra expendido, no concernente, em especial, aos critérion.
estn entdade nao deteta naquele acervo legal, norma expressa que estabeleca a obrigatoniedade de partcipacao
de ourras entidades ma elaboragio dos mesmos — aliis, esta entidade, em momento aloum, teny sido auseulido
para a detinigio de eritérios dos Programas de concursos no ambito de procedimentos analogos pren o mesmo
espico territorial {por exemplo, atilizacoes privativas infracstruturadas de cariter permanente -~ melisive na
Praia da Rocha, a twlo ilustrativo, no ano civil de 2018, que gozaram de ampla difusao mediatcas por parie de
outras entidades, nao obstante, nos procedimentos postos em causa pela MSCONMN {que, relauvanmente
aqucloutros, nunca efetwou qualquer dendnda junto a esta Autoridade Marfrima 1ocal, nem SCQUCT SC Preocupon
com os trabalhadores da Capitania do Porto) — junto a entidades que nao a competente licenciadora — or
ausculado, para tal desiderato, em momento prévio a publicitacio dos procedimentos - ¢, por conseguinte, da
detinicao dos aplicaveis Programas — as entidades. entao, promotoras dos procedimentos:

Mats, importa, tmbém, ter presente que, quanto aos procedimentos em acausa, (... O regime di stibzicio dus

s dwiniials bidiicos nda & regladn o CCP |Codigo dos Contratos Publicos] (...) Pelo gure o 11226 1/ 2007 15
jul vevasadn pelu art. 142 da led que aproron o CCP. {7, efr. Acordio do Tribunal Central Administrativo Sul de
15 de setembro de 2011, no Proc.” n. 07754/11, CA -~ 2.7 Juizo — nao obstante a extsténeta de oposteae publica,
clusive, por parte de wabalhadores de outros drgiaos da Administracio Pablica:

Com cteito, foi essa a conduta prosseguida por este 6rgio, que teve, ainda, em consideracio os procedimenteos
jiinsttuidos por outros drgdos ¢, alids, prosseguida por variados municipios, apos assuncio das compercnes
de processo de transteréneia de competéncias instituido, em espectal, pelo Dec-Let 0 9772008, de 27 e
novembro:

I inexistente a alegada dupic tritutagio — desconhecendo-se a doutring ¢ jurisprudéncta invoendas na Deckiracan
por nao terem sido apresentadas —  alids, o que ocorre ¢ a cobranca de um valor inicial acrescido — alids. caleubicdo
tendo por referencial, 1al como expliciado no articulado do aplicavel Programa do Procedimento de atribuica
de TUP o Regiwve coondmicn ¢ financire dos reanrvos bidiioo, cfr. Decreto-lei 0 97 /2008- ¢ cobranca, com
periodicidade anual, das axas hquidadas tendo presente a (entao, verificavel) upologia de wilizacio privauva -
nio se desconsiderando que outros Grgios, com competéneias em ambito de wilizacio privativas de recursos
hidricos aprovaram diplomas especificos quanto a taxas ¢ procedimentos de cobranca diamerrais em relacao em

aquele Regime:
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Comao nota complementar, para a definicao dos eritérios, esta entidade licenciadora, também. tem em bog conta
= tendo, desde logo, em consideracio a qualidade de Nutoridade Nacional da Agua da APALP. - o documento
mtitulado “CRITIERIOS C1SSOCHDOS 108 PROCEDINENTOS CONCURS ALS PR - TTRIB 10
DENOL A CONCESS IO PARCE FEXPLORACHO SIMULTANILL DI LoUIPAMEINTOS 0 DL
WPOIOS DU PRV APOS REELTRS-TO PARAL O ESTADO, de 1 de outubro de 2042, (i
hxt;w,//:m:’nnbicntc.pl/W'/,dn!:\/l’r)lilicas/[\gum/] tcenciamento/Documentos/Criterios” o20seleco_\poiosPras
u_wlanip:unmmm_ﬂnutl’()l2__1”111:11.})([[), no qual const, a titulo de flusiracio, o seguinte: U(L..) O processo de
selecnn do concessiondrio serd feiro segundo o critério da proposta cconomicamente mais vantajosa (.3 ¢ 2 |
sizifdcdn du fatores ¢ sb-fatores, euincaday de forma gendrica. devew ser selecionados ¢ adapladis ds silmdier el s
posieriar detille dos gue cntio serdo consideradas. para que iido exisiam dividas wobre R A P A U R I
MG telas st seleido do concessiondrio para a exploragio simultines de EQIIPamenng ¢ apuins de pride. o dala do dscasienio da
respelivgs prwedipentar (L7
Neste enquadramento, cumpre, ainda, ter manifestar que os procedimento om causa, ¢ eventuats alrerncoes
promovidas, apenas acompanha opeoes adoptadas por entidades com competencias andlogas (o, de modo
natural. presente em procedimentos concursais de atribuicao de TUP em DPRL, nomeadamente \géncia
Portuguesa do Ambicente, 1.1, Docapesca - Portos ¢ Lotas, S.A. ¢/ou DGRM-Direcao-Geral de Recursos
Naturais, Seguranca ¢ Servicos Maritime ¢/ou administracoes portuirias:
Com efeito, nao constitui novidade a opeio ora adoptada por esta enddade, muito pelo contrario, apenas vai de
ciicontro a opeoes tomadas por outros Grgdos da Administracao Publica, com competéncias ¢ procedimentos
aproximados ao - deste drgao, procurandosse poraanto, harmonizar procedimentos com outros Grygios
admsirtivos:
Abas. elimimando a subjetividade que era amitde apontada ao anterior modelo de procedimento de atribuicao
de ieenen {e que. pelo vistos, parece ser da preferéncia de determinados inreresses estruturas OrganiZacionais
representativas)
Atfinal, cumpre lembrar, que a referenciada associacio —no entendimento deste SIgNATANIO, $C CNCONTE N genese
din reacgao manifestada na referenciada Declaracio — em 2017 — i.e.. 26 de outubro — em pergunta divigida ao
Hm” Grupo Parlamentar do Partido  Comunista Portuguces alegava, entao, no ambito do processo do
transferencia de competéncias para os municipios, guanto a definicio de critdrios que «prmracni incerteza, It
dispurichide de critério ¢ gque, na atualidade, perante um procedimento que procurou responder s suas ansis, i
entidade lieenciadora, apds consulra a virias entidades — ¢ nao descurando que o Programa do procedimento
tol amplamente publicitado, inclusive, em pigina cleronica da entidade licenciadora —, definiu um eritério
stmples, conereto ¢ linear, bem como apeifiaies féanis para os equipamentos consubstanciadores das aludidas
utthzacoes privativas, procurando evigar margem de discricionariedade também mencionada na referenciada
peraunta: por conseguinte, estranha-se, agora, a virulenta reacio da indicada associacios
Por fim. estranha-se a recomendagio vertida em “Declargio de Voto™, no sentido de “(...) Diforate seiid s os
falores v sitisfatorcs de ratoragdo dus propostas. pari efeitor de escolla dn coneessiondrio, remetessen para (.3, 0 s intearacin io
resita ¢ pn ectdn conrnico focal on regional isto & nan investinents assadadn direda o indivectamonte d mellnria da presioin

i servica pusi o gl se alibit o tiido dv allizucdo privativa. o que wio & o avo (..., quando o drgio representado tem

manitestado oposicao a essa tipologia de eritérios junto de Capitanias dos Portos (que, alids ony procedimentos
anilogos prévios possuiam tais critérios — por exemplo, “reddinia™ ou “distancid” — ¢ que na sequéncii, ¢ em
contexto de (boa) colaboracio institucional administrativa, acolhcu propostas no senido da sua chnunagion

Como anotacao adicional, ¢ parecer de que a Autoridade Maritima Local, ¢ como principio transversal a toda o
U AClCo, procura assegurar o interesse publico, ¢ adoptou uma conduta de transparéncia ¢ objetividade em
rermos de procedimentos de natureza concursal, atribuindo primazia & salvaguarda da vida humana ¢ do
Ambiente, nio cedendo ou dando qualquer tipo de primazia de outra tipologia de valores face aquelbutros, pelo
que o procedimento objeto de questaes, fof iniciado tendo por base as premissas acima mencionadas, de modo

abreviado, a Seguranca Maritima, nao se resumindo 2 uma mera satisfacio de interesses privatisticos.

-



Face a0 exposto ¢ na expetativa que as informacoes aqui prestadas enham comribuido para umi methor

compreensiao sobre este assunto, encontrando-se o ora signatiario 1o seu dispor para os demais esclarcamenios que

considere necessarios.

10 de jutho de 2020

O SECRETARIO

//%

Tiago da Silva Bemavente
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